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1. MEMORIA INFORMATIVA

1.1. Planeamiento vigente.

La ordenación urbanística del término municipal de Capdepera viene regulada por las Normas Subsidiarias (NS) de planeamiento, aprobadas definitivamente por la Comisión Insular de Urbanismo (CIU) del día 14 de Marzo de 1986. 

Posteriormente se han aprobado una serie de modificaciones puntuales, pero ninguna de ellas tiene relación con el ámbito objeto de la presente. 

Dichas NS no delimitaban ninguna Unidad de Actuación. La delimitación de la UA-6 Costa de Canyamel resulta de la aprobación definitiva acordada por la Junta de Gobierno Local, en sesión celebrada el día 14 de Diciembre de 2012, y en cuya Memoria que formaba parte de la documentación aprobada se citaba lo siguiente: 
“3. PROPUESTA DE DELIMITACIÓN DE LA UNIDAD DE ACTUACIÓN 

3.1. Una de las áreas de suelo urbano clasificado en las Normas Subsidiarias del término municipal de Capdepera que no dispone de la totalidad de servicios urbanísticos es el ámbito de la citada Urbanización Costa de Canyamel.

El proyecto de la misma lleva redactado desde hace un tiempo, pero cabe proceder a su aprobación y llevar a cabo la gestión necesaria para financiar y realizar las obras proyectadas. Para ello, la forma más conveniente de proceder para gestionar y financiar las tareas a realizar, amparada por la legislación y reglamentación urbanística, es delimitar una unidad de gestión, a fin de repartir las cargas derivadas de los gastos para conseguir que Costa de Canyamel disponga de todos los servicios urbanísticos exigidos a día de hoy. 
3.2. El Ayuntamiento de Capdepera tiene la voluntad de realizar la gestión necesaria para dotar de servicios la zona de Costa de Canyamel y cumplir con los plazos establecidos, utilizando los medios legales y reglamentarios más adecuados y convenientes para el interés público, y a la vez satisfacer el derecho de los propietarios de los solares incluidos en ella a disfrutar de todos los servicios urbanísticos que hoy se consideren necesarios.
Considerando que en las vigentes Normas Subsidiarias no está delimitada ninguna Unidad de Actuación que posibilite la correcta gestión a realizar, se procede a delimitar el ámbito de la Unidad de Actuación UA-6 Costa de Canyamel, conforme recogen los planos que se acompañan, y siguiendo el procedimiento previsto en los artículos 117 y 118 de la LS/76 y artículos 36 y 38 del RGU.”

Uno de los ámbitos de suelo urbano claramente diferenciado del resto de núcleos del municipio es la identificada como Unidad de Actuación UA-6 Costa de Canyamel. 

La ordenación del ámbito de la UA-6 Costa de Canyamel queda reflejada en los siguientes planos de las vigentes NS: 

Plano 19/09. Usos pormenorizados. Escala 1/2.000 

Plano 19/10. Usos pormenorizados. Escala 1/2.000 

Plano 19/11. Usos pormenorizados. Escala 1/2.000 

Dichos planos están contenidos en los Planos de Información de esta modificación de las NS, identificados con los códigos PI-1 i PI-2. 

[imatges Plano Pl-1 i Plano Pl-2]

1.2. Zonas urbanísticas calificadas en el ámbito de la UA-6 Costa de Canyamel.
La UA-6 Costa de Canyamel incluye diferentes zonas edificables, en mayor o menor grado e intensidad de usos, cuyos códigos de identificación son 33·13, 33·27, 33·61, Equipamiento, Espacio Libre Privado, Espacio Libre Público y Aparcamiento. 

Constituyen terrenos totalmente inedificables los que constituyen el Sistema Vial. 

1.3. Normativa urbanística vigente.
La normativa urbanística, parámetros de edificación y usos permitidos de las diferentes zonas son los siguientes: 
	Parámetros
	Zonas urbanísticas

	
	33.13
	33.27
	33.61
	Equipamiento
	Espacio libre privado
	Espacio libre público
	Aparcamiento

	Solar
	Superficie mínima, en m2
	600
	600
	200
	-
	-
	-
	-

	
	Fachada mínima, en m
	16
	16
	10
	-
	-
	-
	-

	Ocupación máxima, en %
	30
	30
	50
	-
	10
	5
	-

	Edificabilidad,

en m3/m2
	Sobre terreno
	1,8
	1,8
	3,0
	1,5
	0,2
	-
	-

	
	Bajo el terreno
	0,6
	0,6
	1,0
	-
	-
	-
	-

	Altura máxima
	En metros
	6
	6
	6
	12
	5
	-
	-

	
	En número de plantas
	Subt+B+1
	Subt+B+1
	Subt+B+1
	B+3
	-
	-
	-

	Retranqueos mínimos, en m
	Fachada
	3
	3
	3 (1)
	-
	-
	-
	-

	
	Medianeras
	3
	3
	-
	-
	-
	-
	-

	Tipología edificación
	Aislada
	Aislada
	Continua
	-
	-
	-
	-

	Índice de intensidad de uso
	1/solar
	1/300
	1/100
	-
	-
	-
	-


	Régimen de usos
	Zonas urbanísticas

	
	33.13
	33.27
	33.61
	Equipamiento
	Espacio libre privado
	Espacio libre público
	Aparcamiento

	Viviendas
	V1
	*
	-
	-
	Únicos usos permitidos:

Equipamiento en general
	Únicos usos permitidos:

Pequeños bares e instalaciones deportivas
	Únicos usos permitidos:

Recreo,

aseos, venta de refrescos
	Único uso permitido:

Aparcamiento de vehículos en superficie

	
	V2
	-
	-
	-
	
	
	
	

	
	V3
	-
	-
	-
	
	
	
	

	
	W
	-
	*
	-
	
	
	
	

	
	V
	-
	-
	*(2)
	
	
	
	

	Residencial
	Hotel
	-
	-
	-
	
	
	
	

	
	Apartamento
	-
	-
	-
	
	
	
	

	Comercial
	-
	*
	*(3)
	
	V1
	Permitida exclusivamente unifamiliar

	Restauración
	-
	*
	*
	
	V2
	Permitido exclusivamente aparejadas

	1. Docente
	-
	-
	-
	
	V3
	Permitidos como máximo tres viviendas

	2. Asistencia social
	1
	1
	-
	
	W
	Permitido sin limitación de número pero con un volumen máximo por edificio de 2000 m3

	3. Práctica religiosa
	1
	1
	-
	
	
	

	4. Sanitario
	1
	1
	-
	
	V
	Permitido sin limitaciones, hasta el que resulte de aplicar los respectivos parámetros e IIU

	5. Sociocultural
	1
	1
	-
	
	
	

	6. Espectáculos
	-
	*
	-
	
	
	
	

	7. Deportivo
	1
	1
	-
	
	
	
	

	8. Administrativo
	1
	1
	-
	
	
	
	

	9. Industrial
	2
	2
	-
	
	
	
	



(1) Está permitido cubrir la superficie de retranqueo mediante cubierta inclinada de teja árabe, formando un paso porticado.


(2) El uso vivienda solamente está permitido en planta piso.


(3) El uso comercial solamente está permitido en planta baja.
1.4. Incidencia del VOR/DME Capdepera.
En relación con las ayudas en la navegación aérea VOR/DME Capdepera, en el plano adjunto puede observarse que la UA-6 está lejos de la zona de servidumbre creada por  dicha instalación, por lo que sobre los planos de la nueva ordenación no se representan ni sus respectivas Zonas de Seguridad ni las Líneas de Nivel de sus respectivas superficies limitadora de las servidumbres creadas. 

[imatge]

2. MEMORIA JUSTIFICATIVA Y DESCRIPTIVA
Las modificaciones que se proponen, tituladas “Modificaciones 3/2013 del ámbito de la UA-6, Costa de Canyamel”, son totalmente independientes y autónomas entre si; y se enumeran, describen y justifican en los apartados siguientes. 

Para realizar las modificaciones de tipo gráfico se ha procedido a sustituir por otros los planos correspondientes de las vigentes NS/86, cuya base cartográfica es la proporcionada por SITIBSA, y se han volcado sobre los mismos los datos de aquellas, incorporando las modificaciones que se proponen. 
2.1. Modificación Primera. Reajuste viales de peatones.
Esta primera modificación resulta de comparar los planos de las vigentes NS/86 con los del antiguo plan parcial, cuya aprobación permitió el desarrollo de la Urbanización Costa de Canyamel, y con el plano catastral, que recoge de manera fidedigna la estructura parcelaria de todo el ámbito de la UA-6. Puede observarse que existen la mayoría de pasos de peatones inicialmente previstos, aunque éstos no coinciden en cuanto a ubicación con los señalados en los planos de las NS/86. Se trata sin duda de un error de grafismo al redactar las NS detectado por comparación con el plano catastral utilizado para asignar las cuotas de urbanización para la dotación de los servicios urbanísticos de los que carece la UA-6. 

Por todo lo anterior, en los nuevos planos de ordenación los pasos de peatones se representan con la ubicación corregida, lo cual supone una incidencia mínima con la ordenación del ámbito de la UA. 

2.2. Modificación Segunda. Cambio de calificación del suelo con uso residencial a espacio libre público.
La segunda modificación resulta al constatar que las condiciones topográficas de una serie de parcelas de suelo lucrativo de titularidad municipal dificultan enormemente su hipotética edificación, lo cual supone un elevado impacto visual, en sentido negativo, además de las dificultades de tipo constructivo y riesgos que que ello podría conllevar. 

Las parcelas en cuestión están ubicadas en el límite oeste de la UA, en la zona más alta y de difícil acceso. 

Por esta razón el Ayuntamiento ha decidido cambiar la calificación de las parcelas antes citadas y pasar a calificarlas como Zona 33·13 en la de Espacio Libre Público. 

Ello supone, aproximadamente, las disminuciones siguientes: 

- 18.598 m2 de suelo edificable 

- 11.160 m2 de edificación 

- 27 viviendas 

- 81 habitantes potenciales

Así mismo, esta modificación también supone un aumento de suelo destinado a Espacio Libre Público de unos 18.598 m2.
A su vez se califican unos 130 m2 de suelo para Infraestructuras de Telecomunicaciones, en un espacio en el que ya existen este tipo de instalaciones. 

2.3. Modificación Tercera. Zona E, Equipamiento en General.

En la entrada de la antigua urbanización Costa de Canyamel, y que actualmente constituye el ámbito de la Unidad de Actuación UA-6 en las NS de Capdepera, la primera parcela a la derecha, señalada con el código E, corresponde a la calificación de Equipamiento en General. Las condiciones de edificación y régimen de usos de esta zona vienen regulados por los artículos 162 al 166 de la normativa urbanística de las Normas Subsidiarias vigentes, del tenor literal siguiente.  
EQUIPAMIENTO EN GENERAL 

162. Definición 

Comprende el Suelo Urbano destinado específicamente a usos de enseñanza en todas sus variantes y actividades anexas. 

163. Tipología Edificatoria 

Será libre y podrá retranquearse de la alineación de vial o ajustarse a la misma. 

164. Condiciones de aprovechamiento 
	a) Forma y dimensiones de la parcela
	No está limitado

	b) Enfrente del vial
	No está limitado

	c) Altura de la planta baja
	No está limitada

	d) Altura
	

	               En número de plantas
	Máximo Baja +3

	               En metros
	Máximo 12 metros

	e) Aprovechamiento
	

	               En superficie
	Máximo 1m2 techo/m2 solar

	               En volumen
	Máximo 1'5m3/m2 solar

	f) Ocupación
	No está limitada

	g) Separación de límites
	No está limitada

	h) Cuerpos y elementos salientes
	No se permiten los cuerpos y elementos salientes sobre la zona vial 


165. Condiciones de uso
	Vivienda
	Prohibida. Únicamente se permitirá una vivienda si es necesaria para el vigilante del conjunto 

	Residencial
	Está prohibido

	Docente
	Obligatorio

	Comercial
	Está prohibido

	Asistencia social
	Prohibida, excepto la propia del conjunto

	Sanitario
	Prohibido, excepto ídem anterior

	Sociocultural
	Prohibido, excepto ídem anterior

	Espectáculos
	Prohibido

	Deportivo
	Prohibido, excepto la propia del conjunto

	Administrativo
	Prohibido, excepto ídem anterior

	Industrial
	Está prohibido


166. Características estéticas 

Aquellas que el arquitecto autor del proyecto imponga. 
Resulta estraño que en una zona denominada EQUIPAMIENTO EN GENERAL solamente se permita el uso Docente, además de otros usos siempre complementarios del Docente. 

Así mismo, las Normas Subsidiarias califican como EQUIPAMIENTO unas zonas cuyas condiciones urbanísticas vienen reguladas por los artículos 132 al 136, de contenido y redacción idénticos a los anteriormente trascritos relativos a la zona EQUIPAMIENTO EN GENERAL, salvo en el parámetro de aprovechamiento en volumen, que en el EQUIPAMIENTO DOCENTE es de 3 m3/m2, frente a 1,5 m3/m2 del EQUIPAMIENTO EN GENERAL, lo cual constituye un doble contrasentido. 

La actual zona calificada como EQUIPAMIENTO EN GENERAL aparece señalada aproximadamente en línea discontinua de color rojo en la fotografía aérea que a continuación se adjunta. 

Por ser de poca superficie y por la escala de la fotografía no se señala una pequeña parcela en la que se ubica una instalación de telefonía, como puede observarse en el plano de ordenación PO-01. 
 [foto]

El Ayuntamiento considera necesario modificar la calificación de parte de la Zona EQUIPAMIENTO EN GENERAL y calificarla como Espacio Libre Público, y así mismo modificar las condiciones de edificación de aquellos terrenos que mantendrán la calificación de EQUIPAMIENTO EN GENERAL, según la zonificación que también puede observarse sobre el plano de ordenación PO-01. Unos 1.400 m2 de terreno aproximadamente mantendrán la calificación de equipamiento, los cuales están delimitados en línea continua de color rojo en la fotografía anterior. 

Dicha modificación viene motivada por razones de carácter ambiental y económico. 

En la fotografía anterior puede observarse la densa vegetación arbórea que cubre la totalidad de la parcela municipal, y que en parte se considera conveniente preservar.
De otra parte, en la redacción del proyecto para la dotación de servicios urbanísticos en el conjunto de la UA-6 se ha constatado que la electrificación de la actual parcela destinada a equipamiento, por su superficie y por aplicación del reglamento de baja tensión, supondría un gasto inasumible, ya que sería necesaria una modificación o sustitución de la red exterior y de gran longitud en la UA-6, lo cual no sería así si la superficie de suelo destinada a equipamiento no superara los 1.400 m2. 

La modificación propuesta en relación con el ámbito territorial de la zona de Equipamiento en General de las vigentes Normas Subsidiarias, de aproximadamente unos 10.610 m2, consiste en calificar 1.400 m2 como EQUIPAMIENTO EN GENERAL, unos 8.962 m2 como Espacio Libre Público y unos 248 m2 de Infraestructuras. 

En cuanto a las condiciones de edificación y régimen de usos de los terrenos de 1.400 m2 destinados a EQUIPAMIENTO EN GENERAL antes mencionados, quedarían establecidas según lo siguiente: 

EQUIPAMIENTO EN GENERAL

162. Definición 

Comprende el Suelo Urbano destinado a los usos de equipamiento comunitario, con el régimen detallado en el artículo 165. 

163. Tipología Edificatoria 

Será libre, pudiéndose retranquear de la alineación de vial o bien ajustarse a la misma. 
164. Condiciones de aprovechamiento 
	a) Forma y dimensiones de la parcela
	No está limitado

	b) Frente a vial
	No está limitado

	c) Altura de la planta baja
	No está limitada

	d) Altura
	

	               En número de plantas
	Máximo Baja +2

	               En metros
	Máximo 12 metros

	e) Aprovechamiento
	

	               En superficie
	Máximo 1m2 techo/m2 solar

	               En volumen
	Máximo 3 m3/m2 solar

	f) Ocupación
	No está limitada

	g) Separación de límites
	No está limitada

	h) Cuerpos y elementos salientes
	No se permiten los cuerpos y elementos salientes sobre la zona vial 


165. Condiciones de uso
	Vivienda
	Prohibido. Únicamente se permitirá una vivienda si es necesaria para el vigilante del conjunto 

	Residencial
	Está prohibido

	Docente
	Permitido

	Comercial
	Está prohibido

	Asistencia social
	Permitida

	Sanitario
	Permitido

	Sociocultural
	Permitido

	Espectáculos
	Permitido

	Deportivo
	Permitido

	Administrativo
	Permitido

	Industrial
	Está prohibido


166. Características estéticas 

Las que imponga el arquitecto autor del proyecto. 
2.4. Modificación Cuarta. División en dos de la Zona 33·61.
La cuarta modificación se refiere a la Zona 33·61 y afecta a su ámbito territorial, al proponer dividirla en dos zonas diferentes, la 33·61·a y la 33·61·b, manteniendo en cada una de ellas los mismos parámetros de edificación que ya contiene la actual Zona 33·61 y modificando solamente su régimen de usos. 

En las vigentes NS sólo se destinan al uso de vivienda las plantas altas de los edificios, reservándose las plantas bajas a uso comercial y restauración, tal como puede observarse en el apartado 1.4 anterior. Por este motivo el Ayuntamiento considera conveniente destinar exclusivamente una de las nuevas zonas a uso de vivienda, la 33·61·a, ampliándola a dos plantas edificables, y en la otra nueva zona, la 33·61·b, admitir solo usos de equipamiento también en las dos plantas edificables. 

De esta manera se amplía el tipo de equipamiento, posibilitando la implantación de usos necesarios para cubrir las necesidades que provoca el aumento de población de la zona, tanto de residentes fijos como de temporada, y no permitidos en las vigentes NS. 

A continuación se exponen la nueva normativa urbanística, parámetros de edificación y régimen de usos en las nuevas Zonas 33·61·a y 33·61·b: 
	Parámetros de edificación
	 Zonas urbanísticas

	
	 33.61.a
	33.61.b

	Solar
	Superfície mínima, en m2
	200
	200

	
	Fachada mínima, en m
	10
	10

	Ocupación máxima, en %
	50
	

	Edificabilidad, en m3/m2
	Sobre terreno
	3,0
	3,0

	
	Bajo terreno
	1,0
	1,0

	Altura máxima
	En metros
	6
	6

	
	En número de plantas
	Subt.+PB+1PP
	Subt.+PB+1PP

	Retranqueos mínimos, en m
	Fachada
	3 (1)
	3 (1)

	
	Medianeras
	-
	-

	Tipología de edificación
	Continua
	Continua

	Índice de intensidad de uso
	1/100
	-



(1) Está permitido cubrir la superficie de retranqueo mediante cubierta inclinada de 
teja árabe, formando un paso porticado.

	Régimen de usos
	Zonas urbanísticas

	
	33.61.a
	33.61.b

	Vivienda
	V1
	-
	-

	
	V2
	-
	-

	
	V3
	-
	-

	
	W
	-
	-

	
	V
	*
	-

	Residencial
	Hotal
	-
	-

	
	Apartamento
	-
	-

	Comercial
	-
	*

	Restauración
	-
	*

	1. Docente
	-
	*

	2. Asistencia social
	-
	*

	3. Práctica religiosa
	-
	*

	4. Sanitario
	-
	*

	5. Sociocultural
	-
	*

	6. Espectáculos
	-
	*

	7. Deportivo
	-
	*

	8. Administrativo
	-
	*

	9. Industrial
	-
	-



V1 Permitida exclusivamente unifamiliar 


V2 Permitidas exclusivamente aparejadas 


V3 Se permite como máximo tres viviendas 


W Permitido sin limitación de número pero con un volúmen máximo por edificio 
   
de 2.000 m3 


V Permitido sin limitaciones, hasta el que resulte de aplicar los respectivos  

  
parámetros e IIU 

Se propone la apertura de un vial para peatones que, además de su función específica, separará los terrenos con diferente calificación, que deberá ejecutarse y cederse por parte de la propiedad de los terrenos. 

A través del siguiente cuadro pueden compararse la edificabilidad, número de viviendas y población potencial máximos que resulten de la aplicación de los parámetros de edificación en la zona urbanística de las vigentes NS con los resultantes de su aplicación en el conjunto de las dos nuevas zonas propuestas. 

	ORDENACIÓN NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES

	ZONA
	Superficie en m2
	Ocupación máxima
	Edificabilidad
	Índice de intensidad de uso
	Número máximo de viviendas 
	Población máxima en habitantes

	
	
	En %
	En m2
	En m3/m2
	En m3
	En m2
	En forma de fracción
	M2 de solar por vivienda
	
	

	33.61
	8.972
	50
	4.486
	3
	26.916
	8.972
	1/100
	100
	90
	269


	PROPUESTA DE NUEVA ORDENACIÓN

	ZONA
	Superficie en m2
	Ocupación máxima
	Edificabilidad
	Índice de intensidad de uso
	Número máximo de viviendas 
	Población máxima en habitantes

	
	
	En %
	En m2
	En m3/m2
	En m3
	En m2
	En forma de fracción
	M2 de solar por vivienda
	
	

	33.61.a
	5.079
	50
	2.539
	3
	15.237
	5.079
	1/100
	100
	50
	150

	33.61.b
	3.790
	50
	1.895
	3
	11.370
	3.790
	-
	-
	0
	0

	Paso
	103
	-
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	-
	-

	Total
	8.972
	50
	4.434
	3
	26.607
	8.869
	
	
	50
	150


Queda claro que la edificabilidad es ligeramente inferior y pasa de una capacidad de población de 269 a 150 habitantes, es decir, se provoca una disminución de 119 habitantes. 

2.5. Modificación Quinta. Espacio Libre Privado.
Esta modificación se refiere a la Zona Espacio Libre Privado, cuya regulación de las condiciones de edificación y usos permitidos viene regulada por los artículos 167 y 168 de la normativa urbanística de las Normas Subsidiarias, del tenor literal siguiente: 

167. Definición 

Comprenden esta Zona los Espacios Libres Públicos, destinados a la creación de jardines, parques y similares, dedicados al recreo de los ciudadanos. 
168. Tipología Edificatoria 

En estas zonas quedan prohibidas toda clase de edificaciones salvo las estrictamente necesarias para el almacenamiento de las herramientas necesarias para su conservación, conforme a lo dispuesto en el punto 53 del capítulo III de las presentes NS. 
En los Espacios Libres Privados se permitirán exclusivamente pequeños bares e instalaciones deportivas, con un volumen total edificable de 0,2 m3/m2 por unidad de zona, ocupación máxima del 10% y altura máxima de 5 m. 
Con esta modificación se propone clarificar e incrementar los usos permitidos actualmente a fin de posibilitar, entre otras, la obtención de suelo o espacio edificado para poder ubicar en el mismo algunos elementos que formarán parte de las infraestructuras o servicios  urbanísticos que necesariamente deben implantarse en la UA-6 para dotarla de todos aquellos elementos obligado conforme a la legislación urbanística vigente. 

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesario, manteniendo la ocupación y altura máximas establecidas en las vigentes NS, aumentar su edificabilidad pasando de 0,2 a 0,4 m3/m2, todavía inferior a la que resultaría de aplicar la ocupación por la altura permitidas. 

También se establecen los parámetros de retranqueos mínimos, en estos momentos no previstos por las NS. 

La nueva normativa urbanística, parámetros de edificación y régimen de usos, propuestos 

para la Zona Espacio Libre Privado, son los siguientes: 

	Parámetros de edificación
	Espacio libre privado

	Solar
	Superficie mínima, en m2
	1.500

	
	Fachada mínima, en m
	30

	Ocupación máxima, en %
	10

	Edificabilidad, en m3/m2
	Sobre terreno
	0,4

	
	Bajo terreno
	-

	Altura máxima
	En metros
	5

	
	En número de plantas
	Subt.+PB

	Retranqueos mínimos, en m
	Fachada
	3 (1)

	
	Medianeras
	3 (1)

	Tipología de edificación
	Aislada

	Índice de intensidad de uso
	- 


(1) De aplicación solamente para los edificios de nueva construcción.

Únicos usos permitidos: Bares, restaurantes, instalaciones deportivas, infraestructuras y 

servicios urbanísticos.

2.6. Modificación Sexta. Pequeñas infraestructuras.
Esta modificación únicamente consiste en señalar como Infraestructuras aquellas ya existentes, con las pequeñas ampliaciones de sus ámbitos para poder cumplir con las cesiones o pasos de acceso solicitados por las compañías suministradoras y de esta manera hacer posible la necesaria dotación de servicios a la UA-6. 
Los paràmetros de edificacións que se establecen son os siguientes:

Acupación máxima: 100%

Altuara máxima:       4 m
3. CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 14/2000, DE 21 DE DICIEMBRE, CON RELACIÓN A LA POSIBILIDAD DE MODIFICACIONES DE PLANEAMIENTO GENERAL 
El articulo 15 de la Ley 14/2000, de 21 de Diciembre, de Ordenación Territorial, en su  redacción modificada por el artículo 11 del Decreto Ley 2/2012, de 17 de Febrero, de Medidas Urgentes para la Ordenación Urbanística Sostenible, en relación con la vinculación al planeamiento urbanístico dispone lo siguiente: 

1. Los instrumentos de ordenación territorial previstos en esta Ley son vinculantes para los instrumentos de planeamiento urbanístico en todos aquellos aspectos en los que sean predominantes los intereses públicos de carácter supramunicipal. 
2. El planeamiento urbanístico debe adaptarse a las determinaciones establecidas en los instrumentos de ordenación territorial cuando, a través de la revisión, el municipio ejerza de manera plena la potestad de ordenación, sin perjuicio de que aquellas determinaciones se integren, por razón de su prevalencia, dentro de la ordenación urbanística vigente. 
3. La superación de los plazos establecidos en los instrumentos de ordenación territorial para la adaptación del planeamiento urbanístico sólo puede tener el efecto de legitimar la subrogación del consell insular en el ejercicio de las competencias municipales para elaborar su redacción y tramitación. 
Además de la normativa anterior, el mismo Decreto Ley 2/2012, en su Disposición derogatoria, deroga expresamente la Disposición Adicional Tercera de la Ley 14/2000, de 21 de Diciembre, de Ordenación Territorial. 

Por todo ello, a pesar de que las vigentes Normas Subsidiarias de Capdepera no se encuentran adaptadas al Plan Territorial de Mallorca ni a otros instrumentos de ordenación territoriales regulados en la Ley 14/2000, no hay ningún inconveniente en tramitar y aprobar modificaciones del planeamiento urbanístico general, como la que en estos momentos se propone. 
4. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 11/2006, DE 14 DE SEPTIEMBRE, DE EVALUACIONES  DE IMPACTO AMBIENTAL Y EVALUACIONES AMBIENTALES ESTRATÉGICAS EN LAS ILLES BALEARS, MODIFICADA POR LA LEY 6/2009, DE 17 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS AMBIENTALES PARA IMPULSAR LAS INVERSIONES Y LA ACTIVIDAD ECONÓMICA EN LAS ILLES BALEARS. 
4.1. Planes sujetos a evaluación ambiental estratégica.
Conforme a la Ley 11/2006, de 14 de Septiembre, de Evaluación de Impacto Ambiental y Evaluación Ambiental Estratégica de las Illes Balears, los planes o programas incluidos en 

el Anexo III deberán pasar evaluación ambiental estratégica. 

Se diferencian los dos grupos siguientes. 

Grupo 1. Planes que supongan ordenación del territorio urbano o rural o utilización del suelo. En todo caso, tendrán dicha consideración los siguientes: 

1. Planificación territorial: 


a. Directrices de ordenación territorial 


b. Planes territoriales insulares 


c. Planes directores sectoriales

2. Planificación urbanística: 


a. PGOU y NNSS de planeamiento


b. Planes parciales 


c. Planes especiales 


d. La modificación, revisión y/o adaptación de los instrumentos de planificación 
territorial y urbanística a que se refiere este grupo sin perjuicio de lo establecido en 
el artículo 17 de esta Ley. 

Grupo 2. Otros planes y programas 

a. Planes y programas no incluidos en los grupos anteriores, que establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a evaluación de impacto ambiental en las materias siguientes: 


1. Agricultura y ramadería 


2. Silvicultura 


3. Acuicultura 


4. Pesca 


5. Energía 


6. Minería 


7. Industria 


8. Transporte 


9. Litoral 


10. Gestión de residuos 


11. Gestión de recursos hídricos, incluyendo el saneamiento y la depuración 


12. Telecomunicaciones 


13. Turismo 

b. Aquellos que requieran una evaluación conforme a la normativa reguladora de la Red Ecológica Europea Natura 2000. 

c. La modificación, revisión y/o adaptación de los planes y programas a que se refiere este grupo, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 17 de esta Ley. 

4.2. Calificación de las presentes modificaciones.
En este caso se trata de una modificación de Normas Subsidiarias, es decir, una actuación incluida en el Grupo 1, apartado 2.d. 

Cabe señalar que el ámbito territorial objeto de modificación no está incluido en el conjunto de terrenos que constituye la Red Ecológica Europea Natura 2000. 

El artículo 17 de la Ley 11/2006, antes mencionado, dispone que “se someterán a evaluación ambiental estratégica los planes y programas siguientes, y así mismo sus  modificaciones y revisiones, cuando el órgano ambiental así lo decida por el hecho de tener efectos significativos sobre el medio ambiente, conforme al procedimiento establecido en los artículos 95 a 97 de esta Ley: 


a) Los planes y programas sujetos que establezcan el uso de zonas de reducido 
ámbito territorial. 


b) Las modificaciones menores en los planes y programas sujetos. 


c) Los planes y programas diferentes de los antes citados que establezcan un 
marco para la autorización futura de proyectos".
En los planos que forman la documentación gráfica de estas modificaciones y en la descripción que figura en el apartado 2 de esta Memoria, se especifica claramente que las modificaciones propuestas tienen la consideración de menores, por lo que resulta del todo razonable solicitar ante el órgano ambiental correspondiente la exoneración de someterse 

a evaluación ambiental estratégica. 

5. ESTUDIO ECONÓMICO Y FINANCIERO

5.1. Introducción.

El artículo 97 del Reglamento de Planeamiento Urbanístico (RPU) relaciona los diferentes 

documentos a contener por las normas subsidiarias de planeamiento municipal. Dicho artículo no hace ninguna referencia a la necesidad de tener que incluir un programa de actuación urbanística o con un estudio económico y financiero. 

Este es precisamente un rasgo distintivo de las normas subsidiarias respecto a los planes generales municipales de ordenación urbana, según el mencionado RPU. De este modo, su artículo 37 dispone que las determinaciones de los planes generales se desarrollarán en una serie de documentos, entre los cuales el programa de actuación y el estudio económico y financiero. Sin embargo, no se establece tal previsión en el artículo 96 del mismo RPU, cuando éste relaciona los documentos a contener por las normas subsidiarias de planeamiento municipal. 

Al no exigir expresamente el RPU que las normas subsidiarias deban contener un programa de actuación y un estudio económico y financiero se entendía claramente que éstas normas subsidiarias no debían incluir dichos documentos, tal como recogía la jurisprudencia, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de Octubre de 1989. 

Sin embargo, otras diferentes sentencias han considerado que la inclusión del estudio económico-financiero sí constituye un documento necesario, siempre y cuando así resulte de la naturaleza de las determinaciones adoptadas por los instrumentos de planeamiento general. En este sentido, debería atenderse a las circunstancias concretas de cada caso que puedan requerir o no la justificación, desde el punto de vista económico y financiero, de estas determinaciones. Por tanto, la inclusión de este estudio tendría un carácter eventual, como se apunta en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de Enero de 2000. 

Por lo tanto, debería restringirse tal exigencia en aquellos supuestos en los que el planeamiento incluya, entre sus previsiones, determinaciones urbanísticas que supongan, durante su vigencia, gastos obligados para la Administración municipal. 

Concretamente, por analogía con las previsiones contenidas en el RPU para los planes generales de ordenación urbana, estas determinaciones serán las que supongan la ejecución de obras de urbanización correspondientes a la estructura general y orgánica del territorio. 

Lo que sí resulta indiscutible es que las normas subsidiarias, a diferencia de los planes generales, no deben contener programa de actuación. De esta manera, en aquellos casos en que las normas subsidiarias contengan un estudio económico y financiero éste no debe estar vinculado a ningún programa de actuación. Por dicha razón, no pueden programarse, en este momento, las inversiones que puedieran derivarse de las previsiones del planeamiento. Las mismas se obtendrían conforme a las previsiones municipales anuales contenidas en los presupuestos, en función de las disponibilidades económicas y de los planes de inversiones que vayan a cargo, total o parcialmente, de otras Administraciones. 

Así mismo, el artículo 15 del Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por el Real decreto legislativo 2/2008 (TRLS/2008), dedicado a la evaluación y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, en su apartado 4 dispone que “La documentación de los instrumentos de ordenación de las actuaciones de urbanización deberán incluir un informe o memoria de sostenibilidad econòmica, en el que se deberá ponderar en particular el impacto de la actuación en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y mantenimiento de las infraestructuras necesarias o puesta en marcha y prestación de los servicios resultantes, así como la suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos”. 

Entendemos que esta nueva revisión legal apunta en el mismo sentido que hemos expuesto en las consideraciones en cuanto al tradicional estudio económico-financiero. 

Se trata, en definitiva, de la necesaria ponderación de las disponibilidades económicas como factor relevante que limita la discrecionalidad de que la administración dispone o, en general, el planificador para elegir una u otra ordenación urbanística, ya que no debe optarse por modelos territoriales que, atendiendo a los recursos existentes, resulten de imposible o muy dificil realización. 

El estudio económico y financiero tiene, por tanto, la finalidad de evaluar y justificar la viabilidad económica de las mencionadas previsiones que el planeamiento contenga. 

En relación a este tema, considerando que en este momento se está redactando para su aprobación una modificación de normas subsidiarias y no un plan general, el correspondiente estudio económico-financiero se limitará a aquellas previsiones urbanísticas que impliquen inversiones que vayan a suponer una carga económica para el Ayuntamiento, a fin de justificar su viabilidad. 

5.2. Determinaciones a considerar del proyecto de modificaciones de las NS.
Antes de entrar en aspectos concretos, debe considerarse que estas modificaciones de las NS no suponen una alteración relevante en la estructura general y orgánica del territorio del municipi de Capdepera, en correspondencia con las finalidades generales de las modificaciones que se describen en la presente Memoria. 

Dichas modificaciones no comportan, en ningún caso, nuevos sistemas generales que supongan una inversión o carga económica a afrontar por el Ayuntamiento o por ningún organismo público dependiente del mismo. 

Como ya se ha mencionado anteriormente, el objeto de las respectivas modificaciones es reflejar sobre los planos los pasos de peatones en su trazado real, calificar unos terrenos de propiedad municipal como espacio libre público, y dividir en dos una zona urbanística actual, posibilitando la implantación de usos dr equipamiento actualmente no permitidos. 

La carga económica que supone para el Ayuntamiento todas estas modificacionrs es  nula. 

5.3. Conclusiones.
Como se ha expuesto anteriormente, estas modificaciones no suponen una alteración en la estructura  general y orgánica del término municipal de Capdepera, en correspondencia con sus finalidades generales y con el mantenimiento y refuerzo del modelo territorial actual. 

Las determinaciones de las modificaciones de las NS a considerar, al efecto de comprobar o no su viabilidad, no suponen ninguna carga económica a ser soportada por las arcas municipales. Ni tampoco hay prevista ninguna inversión que pueda corresponder a otra administración pública. 

Por todo ello, puede concluirse la plena viabilidad económica de estas modificaciones de las NS de Capdepera. 

6. CUMPLIMIENTO DEL ARTÍCULO 70.TER DE LA LEY REGULADORA DE LAS BASES DE RÉGIMEN LOCAL
El TRLS/2008, en su Disposición adicional novena, añade un nuevo artículo 70.ter. a la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, cuyo apartado 3 dispone que cuando una alteración de la ordenación urbanística, que no se efectúe en el marco de un ejercicio pleno de la potestad de ordenación, incremente la edificabilidad o densidad o modifique los usos del suelo, deberá hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco años anteriores a su iniciación, según conste en el registro o instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados conforme a la legislación en la materia.
En este caso se está ante una modificación que supone una alteración de la ordenación urbanística vigente, efectuada fuera del marco de un ejercicio pleno de la potestad de ordenación, que supone incremento de edificabilidad y también modifica los usos del suelo. 

Por esta razón, aunque las variaciones son de poca importancia, deberá constar en el expediente la relación de propietarios o titulares de otros derechos reales, según establece el artículo 70.ter antes mencionado. 

7. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA

7.1. Mandamiento legal
El artículo 15.4 del RDL 2/2008, de 20 de Junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo, modificada por la Disposición final decimosegunda de la Ley 8/2013, de 26 de Junio, de Rehabilitación, Regeneración y Renovación Urbana, en relación con la evaluación y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, en sus puntos 4 i 5 establece lo siguiente: 
“La documentación de los instrumentos de ordenación de las actuaciones de nueva  urbanización, de reforma o renovación de la urbanización y de las actuaciones de dotación deberá incluir un informe o memoria de sostenibilidad económica, en el que se ponderará, en particular, el impacto de la actuación en las Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los servicios resultantes, así como la suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos”.

7.2. Calificación de las modificaciones y necesidad de la ISE.
Las modificaciones de las NS propuestas no suponen en si mismas actuaciones de nueva urbanización, reforma o renovación de la urbanización, ni tampoco actuaciones de dotación, según las definiciones del mencionado RDL 2/2008, ni tampoco de las definiciones de la Ley 7/2012. 

Como se ha reiterado en diversas ocasiones a lo largo de esta Memoria, las modificaciones que se proponen afectan a un ámbito de suelo urbano, que cuenta con esta clasificación al menos desde el año 1986, dotado de los servicios exigidos en su plan parcial, y que en su día deberán completarse con las redes de servicios urbanísticos, por mandato legal. 

Las modificaciones que se proponen no alteran, ni en mayor ni en menor grado, el deber  municipal existente de mantener los espacios e infraestructuras públicas, por lo que tampoco alteran al actual grado de sostenibilidad económica del planeamiento. 
7.3. Informe de seguimiento de la actividad de la ejecución urbanística.
A pesar de no corresponder al planeamiento realizar esta advertencia, se recuerda que el artículo 15.5 del RDL 2/2008 dispone lo siguiente: 
“Las Administraciones competentes en materia de ordenación y ejecución urbanísticas deberán elevar al órgano que corresponda de entre sus órganos colegiados de gobierno,con la periodicidad mínima que fije la legislación en la materia, un informe de seguimiento de la actividad de ejecución urbanística de su competencia, que deberá considerar al menos la sostenibilidad ambiental y económica a que se refiere este artículo. 

Los Municipios estarán obligados al informe a que se refiere el párrafo anterior cuando lo disponga la legislación en la materia y, al menos, cuando deban tener una Junta de Gobierno Local. 

El informe a que se refieren los párrafos anteriores podrá surtir los efectos propios del  seguimiento a que se refiere la legislación de evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, cuando cumpla todos los requisitos en ella exigidos.” 

En Palma de Mallorca, a 26 de Enero de 2015 

Mateu Carrió Muntaner, arquitecte. 
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