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1. MEMORIA INFORMATIVA
1.1. Planejament vigent.

L'ordenacié urbanistica del terme municipal de Capdepera esta regulada per les
Normes Subsidiaries (NS) de planejament, aprovades definitivament per la Comissio
Insular d’'Urbanisme (CIU) de dia 14 de marg¢ de 1986.

Posteriorment s’han aprovat una série de modificacions puntuals, perd cap d’elles
tenen a veure amb I'ambit objecte de la present.

Les dites NS no delimitaven cap Unitat d’Actuacid. La delimitacié de la UA-6 Costa de
Canyamel resulta de I'aprovacio definitiva acordada per la Junta de Govern Local, en
sessio celebrada dia 14 de desembre de 2012, i en la Memoria que formava part de la
documentacié aprovada es deia el seguent:

“3. PROPOSTA DE DELIMITACIO DE LA UNITAT D’ACTUACIO

3.1. Una de les arees de sol urba classificat a les Normes Subsidiaries del terme municipal
de Capdepera que no disposa de la totalitat de servei urbanistics és I'ambit de
I'anomenada Urbanitzacié Costa de Cantyamel.

El projecte esta redactat des de fa un temps, pero cal procedir a la seva aprovacid i dur a
terme la gestié necessaria per finangar i realitzar les obres projectades, i per aixo, la forma
més adient de procedir per gestionar i financar les tasques a realitzar, emparada per la
legislacio i reglamentacio urbanistica, és delimitar una unitat de gestio per tal de repartir les
carregues derivades de les despeses per aconseguir que Costa de Canyamel disposi de
tots els serveis urbanistics exigits avui.

3.2. L’Ajuntament de Capdepera té la voluntat de dur a terme la gestié necessaria per
dotar de serveis la zona de Costa de Canyamel i complir amb els terminis fixats, utilitzant
els medis legals i reglamentaris més adequats i més convenients per l'interes public, i a la
vegada satisfer el dret dels propietaris dels solars inclosos en ella a gaudir de tots els
serveis urbanistics que avui es consideren necessaris.



Atés que a les vigents Normes Subsidiaries no esta delimitada cap Unitat d’Actuacié que
possibilités la correcta gestié que s’ha de dur a terme, es procedeix a delimitar I'ambit de la
Unitat d’Actuacié UA-6 Costa de Canyamel, segons queda recollida en els planols que
s'acompanyen, i seguint el procediment previst als articles 117 i 118 de la LS/76 i els
articles 36 i 38 del RGU.”

Un dels ambits de sol urba clarament diferenciats de la resta dels nuclis del municipi
és la identificada com a Unitat d’Actuacié UA-6 Costa de Canyamel.

L'ordenacié de I'ambit de la UA-6 Costa de Canyamel queda reflectida en els seglients
planols de les vigents NS:

Planol 19/09. Usos pormenoritzats. Escala 1/2.000
Planol 19/10. Usos pormenoritzats. Escala 1/2.000
Planol 19/11. Usos pormenoritzats. Escala 1/2.000

Aquests planols estan continguts en els Planols d’'Informacié d’aquesta modificacio de
les NS, identificats amb els codis PI-1 i PI-2.

ey \
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Planol PI-1 Planol PI-2
1.2. Zones urbanistiques qualificades en el ambitd e la UA-6 Costa de Canyamel.
En la UA-6 Costa de Canyamel s’hi troben diferents zones edificables, en major o
menor grau i intensitat d'usos, identificades amb els codis 33-13, 33-27, 33-61,

Equipament, Espai Lliure Privat, Espai Lliure Public i Aparcament.

Els terrenys totalment inedificables son Unicament els que constitueixen el Sistema
Viari.

1.3. Normativa urbanistica vigent.

La normativa urbanistica, parametres d’edificacié i usos permesos de les diferents
zones son les seguents:

Zones urbanistiques
N Espai -
Parametres 33-13 33.27 33-61 | Equipament | lliure E§p§u lliure Aparcament
. public
privat
Superficie
minima, en 600 600 200 - - -
Solar m2
Fagana 16 16 10 - - -
minima, en m
Ocupacié maxima, en % 30 30 50 - 10 5
Edificabilitat, | Sobre terreny 1,8 1,8 3,0 1,5 0,2 -
en m3/m2 Baix terreny 0,6 0,6 1,0 - - -
En metres 6 6 6 12 5 -
Altura E b
maxima n nomore Sot+B+1 | Sot+B+1 | Sot+B+1 B+3 - -
de plantes




Reculades |Fagana 3 3 3(1) - - - -
mlnlmes, en Mitgeres 3 3 - - - - -
Tipologia edificacio Aillada | Aillada | Continua - - - -
index d'intensitat d'Us 1/solar | 1/300 1/100 - - - -
Zones urbanistiques
Régim d'usos ) Espai Espai
33-13 33.27 33:61 | Equipament | lliure lliure Aparcament
privat public

V1 * - - Unics usos | Unics Unics Unic Gs

V2 - - - permesos: | usos usos permes:
Habitatge V3 _ - - Equipament | permesos: | permesos: | Aparcament

" en general | Petits bars | Esplai, de vehicles
W . . i aseos, en
\Y - - *(2) instal-lacio | venda de | superficie
Hotel ns refrescos
Residencial esportives
Apartament - - -

Comercial - * *3)
Restauracio - * * V1 Permesa exclusivament unifamiliar
1.Docent - - - V2 Permeés exclusivament aparellades
2.Assisténcia social 1 1 - V3 Permés com a maxim tres habitatges
3.Practica religiosa 1 1 - W Permés sense limitacié de nombre
4.Sanitari 1 1 - pero amb un volum maxim per edifici
5.Soci cultural 1 1 - de 2.000 m3
6.Espectacles - * - V' Permés sense limitacions, fins al que
7.Esportiu 1 1 - resulti d'aplicar els respectius
8.Administratiu 1 1 - parametres i [IU
9.Industrial 2 2 -

(1) Esta permés cobrir la superficie de reculada mitjangant coberta inclinada de teula arab, formant

un pas porticat.

(2) L'Us habitatge només esta permeés en planta pis
(3) L'4s comercial només esta permeés en planta baixa

1.4. Incidéncia del VOR/DME Capdepera.

En relacio a les ajudes a la navegacio aéria VOR/DME Capdepera, es pot observar en
el planol inserit a continuacié que la UA-6 esta lluny de la zona de servitud creada per
la dita instal-laci6 per la qual cosa no es representen sobre els planols de la nova
ordenacio les seves respectives Zones de Seguretat i tampoc les Linies de Nivell de

les seves respectives superfici
g L

e

s limitadora de les servituds creades.




2. MEMORIA JUSTIFICATIVA | DESCRIPTIVA

Les modificacions que es proposen sota el titol de “Modificacions 3/2013 del ambit de
la UA-6, Costa de Canyamel”, totalment independents i autbnomes entre elles, son les
que s’enumeren, es descriuen i es justifiquen en els seglients apartats.

Per dur a terme les modificacions de caire grafic s’ha procedit a substituir els
corresponents planols de les vigents NS/86 per altres, la base cartografica dels quals
és la proporcionada per SITIBSA, i sobre els quals s’han bolcat les dades d’aquelles,
amb les modificacions que es proposen.

2.1. Modificacié Primera. Reajustament vials pera  vianants.

El motiu d’aquesta primera modificacio resulta de comparar els planols de les vigents
NS/86 amb els de lantic pla parcial, l'aprovacié del qual va permetre el
desenvolupament de la Urbanitzacié Costa de Canyamel, i amb el planol cadastral que
recull de manera fidedigna l'estructura parcel-laria de tot I'ambit de la UA-6, es pot
observar que els passos per a vianants prevists inicialment i que la majoria d'ells
existeixen fisicament, no coincideixen en la seva ubicacié amb els assenyalats en els
planols de les NS/86. Es tracta sens dubte d’un error de grafisme a I'hora de redactar
les NS que s’ha detectat per comparacié amb el planol cadastral utilitzat per assignar
les quotes d'urbanitzacid per a la dotacié dels serveis urbanistics dels quals esta
mancada la dita UA-6.

Per aquest motiu es representen en els nous planols d’ordenacié els passos per a
vianants en la seva ubicacié correcta, amb una incidencia minima amb l'ordenaci6 de
I'ambit de la UA.

2.2. Modificacié Segona. Canvi de qualificacio de s 0l amb Us residencial a espai
lliure puablic.

El que motiva la segona modificaci6 és la constataci6 de qué les condicions
topografiques d’'una serie de parcel-les de sol lucratiu de titularitat municipal dificulten
enormement la seva hipotética edificacid6 sense suposar un molt negatiu impacte
visual, a més de les dificultats d’ordre constructiu i inclusiu els riscos que suposaria
edificar.

Les parcel-les en questio s'ubiquen en el limit oest de la UA, a la zona més alta i de
dificil accés.

Per aquest motiu I'Ajuntament ha decidit canviar la qualificaci6 de les esmentades
parcel-les i passar-les de tenir la qualificacié de Zona 33-13 a la d’Espai Lliure Public.

Aix0 suposa, aproximadament, les seglents disminucions:
- 18.598 m2 de sol edificable

- 11.160 m2 d’edificacio

- 27 habitatges

- 81 habitants potencials

Com s’ha dit abans, aquesta modificacié també suposa un augment de sol destinat a
Espai Lliure Public d’'uns 18.598 m2.

Cal dir també que es qualifiguen uns 130 m2 de sol per a Infraestructures de
Telecomunicacions, en un indret on ja existeixen aquests tipus d'instal-lacions.
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2.3. Modificacié Tercera. Zona E, Equipament en Gen

Entrant a la antiga urbanitzacié Costa de Canyamel, que avui constitueix I'ambit de la
Unitat d’Actuacié UA-6 a les NS de Capdepera, la primera parcel-la a la dreta esta
assenyalada amb el codi E, el qual correspon a la qualificaci6 de Equipament en
General. Les condicions d’edificacio i el regim d’'usos d’aquesta zona estan regulats en
els articles 162 al 166 de la normativa urbanistica de les Normes Subsidiaries vigents,

eral.

que es transcriuen a continuacio.

EQUIPAMENT EN GENERAL

162. Definicio

Compren el Sol Urba destinat especificament a usos d’ensenyancga en totes les seves variants i

activitats annexes.

163. Tipologia Edificatoria
Sera lliure podent-se recular de I'alineacio de vial o bé ajustar-se a ella.

164. Condicions d’aprofitament

a) Forma i grandaria de la parcel-la No es limita
b)Front a vial No es limita
c¢) Altura de la planta baixa No es limita
d)Altura
En nombre de plantes Maxim Baixa + 3
En metres Maxim 12 m
e)Aprofitament
En superficie Maxim 1m2 sotil/m2 solar
En volum Maxim 1,5 m3/m2 solar
f) Ocupacio No es limita
g) Separaci6 de limits No es limita

h) Cossos i elements sortints

sobre la zona vial

165. Condicions d'Us

Habitatge Prohibit. Es permetra Gnicament un habitatge si és necessaria pel
vigilant del conjunt

Residencial Es prohibeix

Docent Obligatori

Comercial Es prohibeix

Assisténcia Social Es prohibeix, excepte la propia al servei del conjunt

Sanitari Es prohibeix, excepte idem anterior

Soci Cultural Es prohibeix, excepte idem anterior

Espectacles Es prohibeix

Esportiu Es prohibeix, excepte el propi al servei del conjunt

Administratiu Es prohibeix, excepte idem anterior

Industrial Es prohibeix

166. Caracteristiques estétiques
Les que imposi I'arquitecte autor del projecte.

Resulta estrany que en una zona anomenada EQUIPAMENT EN GENERAL que
a meés dalguns altres pero0 sempre com a

només es permeti

'is Docent,

complementaris del Docent.

No es permeten els cossos i elements sortints




A més, a les Normes Subsidiaries es qualifiquen unes zones com a EQUIPAMENT
DOCENT, regulades les seves condicions urbanistiques en els articles 132 al 136, el
contingut i redaccié dels quals és idéntic als transcrits abans relatius a la zona
EQUIPAMENT EN GENERAL, excepte en el parametre d’aprofitament en volum que al
EQUIPAMENT DOCENT és de 3 m3/m2, en front del 1,5 m3/m2 del EQUIPAMENT
EN GENERAL, la qual cosa constitueix un doble contrasentit.

L'actual zona qualificada com a EQUIPAMENT EN GENERAL esta assenyalada
aproximadament en linia discontinua de color vermell en la fotografia aéria que se
adjunta a continuacio.

Per ser de poca superficie i per I'escala de la fotografia no s’assenyala una petita
parcel-la on s’hi ubica una instal-laci6 de telefonia, que es pot veure en el planol
d’ordenacio PO-01

L’Ajuntament considera necessari modificar la qualificacié de part de la Zona
EQUIPAMENT EN GENERAL per qualificar-la com a Espai Lliure Public, aixi com
modificar les condicions d’edificacié dels terrenys que mantindran la qualificacié de
EQUIPAMENT EN GENERAL, segons la zonificacié que es pot veure també en el
planol d’ordenacié PO-01. Aproximadament, els 1.400 m2 de terreny que mantindra la
qualificacié d’equipament sén els delimitats en linia continua també de color vermell en
la fotografia anterior.

El motius que justifiquen la dita modificacié son de caracter ambiental i economic.

Es pot observar en la fotografia anterior la densa vegetacié arboria que cobreix la
totalitat de la parcel-la municipal, la qual es considera convenient, al menys en part,
preservar .

Per altra banda, en la redaccio del projecte per a la dotacié de serveis urbanistics al
conjunt de la UA-6 s’ha constatat que I'electrificacié de I'actual parcel-la destinada a
equipament, per la seva superficie i per I'aplicacié del reglament de baixa tensio,
suposaria una despesa inassolible, ja que seria hecessari una modificacié o substitucio
de la xarxa exterior a la UA-6 i de gran longitud, la qual cosa no seria aixi si la
superficie de sol destinat a equipament no superés els 1.400 m2.



La modificacié proposada en relacié a I'ambit territorial de la zona d’Equipament en
General de les vigents Normes Subsidiaries, aproximadament d'uns 10.610 m2,
consisteix en qualificar 1.400 m2 com a EQUIPAMENT EN GENERAL, uns 8.962 m2
com a Espai Lliure Public i uns 248 m2 d’Infraestructures.

Pel que fa a les condicions d’edificacid i regim d’'usos dels terrenys de 1.400 m2
destinats a EQUIPAMENT EN GENERAL esmentats abans, quedarien aixi:

162. Definicio
Compren el Sol Urba destinat als usos d’equipament comunitari, amb el régim detallat
en l'article 165.

163. Tipologia Edificatoria
Sera lliure podent-se recular de l'alineacid de vial o bé ajustar-se a ella.

164. Condicions d'aprofitament

a) Forma i grandaria de la parcel-la No es limita
b)Front a vial No es limita
¢) Altura de la planta baixa No es limita
d)Altura
En nombre de plantes Maxim Baixa + 2
En metres Maxim 12 m
e)Aprofitament
En superficie Maxim 1m2 sotil/m2 solar
En volum Maxim 3 m3/m2 solar
f) Ocupacié No es limita
g) Separaci6 de limits No es limita
h) Cossos i elements sortints No es permeten els cossos i elements sortints

sobre la zona vial

165. Condicions d'Us

Habitatge Prohibit. Es permetra Unicament un habitatge si és necessaria
pel vigilant del conjunt

Residencial Prohibit

Docent Permés

Comercial Prohibit

Assisténcia Social | Permes

Sanitari Permés

Soci Cultural Permés

Espectacles Permeés

Esportiu Permeés

Administratiu Permés

Industrial Es prohibeix

166. Caracteristiques estetiques
Les que imposi I'arquitecte autor del projecte.

2.4. Modificacié Quarta. Divisio de la Zona 33-61 e n dues.

Els motius de la quarta modificacié té a veure amb la Zona 33-61 i afecta al seu ambit
territorial ja que es proposa dividir-lo en dues zones diferents, la 33-61-ai la 33-61-b,




mantenint en cada una d'elles els mateixos parametres d'edificacié que té I'actual
Zona 33-61 i modificant només el seu regim d’'usos.

En les vigents NS, el fet principal és que es destina a I'is d’habitatge només les
plantes altes dels edificis i només a les plantes baixes els usos comercial i restauracio,
com es pot observar en el apartat 1.4 anterior. En relacié a aquest fet I'’Ajuntament
considera convenient, per un lloc admetre només I's d’habitatge en una de les noves
zones, la 33-61-a, pero a les dues plantes edificables, i a I'altra nova zona, la 33-61-b,
admetre només usos d’equipament també a les dues plantes edificables.

D’aquesta manera s'amplia el tipus d’equipament, possibilitant la implantacié d’'usos
necessaris per cobrir les necessitats que provoca I'augment de poblacié de la zona,
tant de residents fixes com de temporada i que a les vigents NS no estan permesos.

La nova normativa urbanistica, parametres d’edificacié i régim d’'usos, que es proposa
per a les noves Zones 33-61-a i 33-61-b és la seguent:

- Zones urbanistiques
Parametres d’'edificacio 33.61.a 33.61.b
Superficie minima, en m2 200 200
Solar —
Facana minima, en m 10 10
Ocupacié maxima, en % 50
- Sobre terreny 3,0 3,0
Edificabilitat, en m3/m2 Baix terreny 1.0 1.0
Altura maxima En metres 6 6
En nombre de plantes Sot+PB+1PP | Sot+PB+1PP
Reculades minimes, en m Fe_n;ana 3(1) 3 (1)
Mitgeres - -
Tipologia edificacié Continua Continua
index d'intensitat d'us 1/100 -

(1) Esta permés cobrir la superficie de reculada mitjangant coberta inclinada de
teula arab, formant un pas porticat.

Zones urbanistiques
Regim d'usos 33-61-a | 33-61b
V1 - -
V2 - -
Habitatge V3 - -
W - -
V *

: . Hotel - -
Residencial Apartament - -
Comercial - *
Restauracié - *
1.Docent - *
2.Assisténcia social - *
3.Practica religiosa - *
4.Sanitari - *
5.Soci cultural - *
6.Espectacles - *
7.Esportiu - *




8.Administratiu - *
9.Industrial - -

V1 Permesa exclusivament unifamiliar

V2 Permés exclusivament aparellades

V3 Permés com a maxim tres habitatges

W Permes sense limitacié de nombre perdo amb un volum maxim per edifici de 2.000 m3
V Permés sense limitacions, fins al que resulti d'aplicar els respectius parametres i IlU

Es proposa l'obertura d’un vial per a vianants que, amés de la seva funcié especifica,
separara els terrenys amb diferent qualificacio, el qual s’haura de executar i cedir per
part de la propietat dels terrenys.

En el seglient quadre es pot comparar I'edificabilitat, el nombre d’habitatges i la
poblacié potencial maxims que resulten de I'aplicacié dels parametres d’edificacio a la
zona urbanistica de les vigents NS amb els resultants de la seva aplicacio al conjunt
de les dues noves zones proposades.

ORDENACIO NORMES SUBSIDIARIES VIGENTS

Superficie | Ocupacio - index d'intensitat | Nombre Poblacié
enm2 | maxima Edificabilitat d'ds maxim maxima
ZONA En|En |En Enm3 |[Enm2 |En M2 de | dhabitatges fen
% |m2 | m3/m2 forma | solar per habitants
de habitatge
fraccio
33-61 8.972| 50 | 4.486 3126.916 8.972| 1/100 100 90 269

PROPOSTA DE NOVA ORDENACIO

Ocupacio Edificabilitat index d'intensitat | Nombre Poblacié
maxima eabilita d'ds maxim maxima
En d'habitatges | en
ZONA forma | M2 de ’ habitants
Superficie | En | En En de solar per
enm2 |% |m2 m3/m2 | En m3 | En m2 | fraccid | habitatge
33:61-a 5.079 | 50| 2.539 3[15.237| 5.079| 1/100 100 50 150
33:61:b 3.790| 50 1.895 3/11.370| 3.790 - - 0 0
Pas 103| - - - - 0 - - - -
Total 8.972| 50|4.434 3/26.607| 8.869 50 150

Queda clar que I'edificabilitat és lleugerament inferior i que es passa d’'una capacitat de
poblacié de 269 a 150 habitants, es a dir, es provoca una disminucio de 119 habitants.

2.5. Modificacié Cinquena. Espai Lliure Privat.

Aguesta modificacio és en relacio a la Zona Espai Lliure Privat, de la qual la regulacio
de les condicions d’edificacio i d'usos permesos es troba en els articles 167 i 168 de la
normativa urbanistica de les Normes Subsidiaries, que es transcriuen a continuacié:

167. Definicio
Compren aquesta Zona els Espais Lliures Publics, destinats a la creacié de jardins, parcs i
similars, dedicats al esbarjo i recreo dels ciutadans.

168. Tipologia Edificatoria

En aquestes zones queden prohibides tota classe d'edificacions excepte les estrictament
necessaries per a I'emmagatzematge de les eines necessaries per a la seva conservacio,
d’acord amb I'exposat en el punt 53 del capitol 11l d’aquestes NS.



En els Espais Lliures Privats es permetran exclusivament petits bars i instal-lacions esportives,
amb un volum total edificable de 0,2 m3/m2 per unitat de zona, una ocupacié maxima del 10% i
una altura maxima de 5 m.

El que es proposa amb la modificacid és clarificar i incrementar els usos permesos
actualment per tal de possibilitar, entre d’altres, I'obtencié de sol o d’espai edificat per
poder-hi ubicar alguns elements que formaran part de les infraestructures o serveis
urbanistics que necessariament s’han d’'implantar a la UA-6 per tal de dotar-la de tots
els que avui obliga la legislaci6é urbanistica.

Per aix0 es considera necessari, mantenint I'ocupacio i I'altura maximes fixades a les
vigents NS, augmentar la seva edificabilitat i passar de 0,2 a 0,4 m3/m2, inferior
encara a la que resultaria d’aplicar I'ocupacio per I'altura permeses.

També es fixen els parametres de reculades minimes que no hi estan ara a les NS.

La nova normativa urbanistica, parametres d’edificacié i régim d’'usos, que es proposa
per a la Zona Espai Lliure Privat , son els seglents:

Parametres d’edificacio Espai lliure privat
Superficie minima, en m2 1.500
Solar —
Facana minima, en m 30
Ocupacié maxima, en % 10
Edificabilitat, en m3/m2 [ oo0re terreny 0.4
Baix terreny -
Altura maxima En metres 5
En nombre de plantes Sot+PB
. Facana 3(1)
Reculades minimes, en m Mitgeres 3(1)
Tipologia edificacié Aillada
index d'intensitat d'Gs -

(1) D’aplicaciéo nomeés pels edificis de nova construccio.

Unics usos permesos: Bars, restaurants, instal-lacions esportives, infraestructures i

serveis urbanistics.

2.6. Modificaci6é Sisena. Petites infraestructures.

Aquesta modificacid consisteix Unicament en assenyalar com a Infraestructures
aquelles ja existents, amb les petites ampliacions dels seus ambits per poder complir
amb les cessions o passos d’accés sol-licitats per les companyies subministradores i
fer possible aixi la necessaria dotacié de serveis a la UA-6.

Els parametres d’edificacié que s’estableixen sén els seguents:

100%
4m

Ocupacié maxima
Altura maxima

3. COMPLIMENT DE L’'ESTABLERT A LA LLEI 14/2000, DE 21 DE DESEMBRE, EN
RELACIO A LA POSSIBILITAT DE MODIFICACIONS DE PLANE JAMENT
GENERAL
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L’article 15 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’ordenacio territorial, en la seva
redaccié modificada per I'article 11 del Decret llei 2/2012, de 17 de febrer, de mesures
urgents per a l'ordenacié urbanistica sostenible, en relaci6 a la vinculacio al
planejament urbanistic estableix:

1. Els instruments d’ordenacié territorial prevists en aquesta Llei son vinculants per als
instruments de planejament urbanistic en tots aquells aspectes en qué siguin
predominants els interessos publics de caracter supramunicipal.

2. El planejament urbanistic ha d'adaptar-se a les determinacions fixades en els
instruments d’ordenacio territorial quan, a través de la revisié, el municipi exerceixi de
manera plena la potestat d'ordenacié, sens perjudici que aquelles determinacions
s'integrin, per rad de la seva prevalenca, dins de I'ordenacié urbanistica vigent.

3. La superacio dels terminis fixats en els instruments d’ordenaci6 territorial per a
'adaptacié del planejament urbanistic només pot tenir I'efecte de legitimar la
subrogacio del consell insular en I'exercici de les competencies municipals per fer-ne
la redaccio i la tramitacio.

A més de l'anterior, el mateix Decret llei 2/2012, en la seva Disposicié derogatoria,
deroga expressament la disposicié addicional tercera de la Llei 14/2000, de 21 de
desembre, d’ordenacio territorial.

Per tot aix0, malgrat les vigents Normes Subsidiaries de Capdepera no es troben
adaptades al Pla Territorial de Mallorca ni a altres instruments d’ordenacié territorials
regulats a la Llei 14/2000, no hi ha cap inconvenient en tramitar i aprovar modificacions
del planejament urbanistic general, com és la que ara es proposa.

4. COMPLIMENT DE LA LLEI 11/2006, DE 14 DE SETEMBRE , D’AVALUACIONS
D'IMPACTE AMBIENTAL | AVALUACIONS AMBIENTALS ESTRAT EGIQUES A
LES ILLES BALEARS, MODIFICADA PER LA LLEI 6/2009, D E 17 DE NOVEMBRE,
DE MESURES AMBIENTALS PER IMPULSAR LES INVERSIONS | L’ACTIVITAT
ECONOMICA A LES ILLES BALEARS.

4.1. Plans subjectes a avaluacié ambiental estrateg ica.

D’acord amb la llei 11/2006, de 14 de setembre d'avaluacié d’impacte ambiental i
avaluacio ambiental estratégica de les llles Balears, els plans o programes inclosos a
I’Annex Il han de passar avaluacié ambiental estratégica.

Es diferencien els dos grups segients.

Grup 1. Plans que suposin ordenacié del territori urba o rural o utilitzacié del sol. En tot
cas, tindran aguesta consideracio els seguents:

1. Planificacio territorial:
a. Directrius d’ordenacio territorial
b. Plans territorials insulars
c. Plans directors sectorials

2. Planificacié urbanistica:
a. PGOU i NNSS de planejament
b. Plans parcials
c. Plans especials
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d. La modificacio, la revisi6 i/o I'adaptacid dels instruments de planificacié
territorial i urbanistica a qué es refereix aguest grup sense perjudici del que
estableix l'article 17 d’aquesta llei

Grup 2. Altres plans i programes

a. Plans i programes no inclosos en els grups anteriors, que estableixin el marc per a
la futura autoritzacié de projectes legalment sotmesos a avaluacioé d'impacte ambiental
en les materies seglents:

1. Agricultura i ramaderia

2. Silvicultura

3. Agquicultura

4. Pesca

5. Energia

6. Mineria

7. Industria

8. Transport

9. Litoral

10. Gestio de residus

11. Gestio de recursos hidrics, incloent-hi el sanejament i la depuracio
12. Telecomunicacions

13. Turisme

b. Els que requereixin una avaluacié de conformitat amb la normativa reguladora de la
Xarxa Ecologica Europea Natura 2000

c. La modificacio, la revisio i/o 'adaptacié dels plans i programes a qué es refereix
aquest grup, sense perjudici del que estableix I'article 17 d’aquesta llei.

4.2. Qualificacio de les presents modificacions.

En aquest cas es tracta d'una modificaci6 de Normes Subsidiaries, es a dir, una
actuacio inclosa en el Grup 1, apartat 2.d.

Cal dir que I'ambit territorial objecte de modificacié no esta inclosa en el conjunt te
terrenys que constitueixen la Xarxa Ecologica Europea Natura 2000.

L’article 17 de la Llei 11/2006 esmentat en el punt anterior estableix que “se sotmetran
a avaluacié ambiental estrategica els plans i programes seglents, aixi com les seves
modificacions i revisions, guan I'd0rgan ambiental aixi ho decideixi pel fet de tenir
efectes significatius sobre el medi ambient, d’acord amb el procediment que s’estableix
als articles 95 a 97 d’aquesta llei:
a) Els plans i programes subjectes que estableixin I'Gs de zones de reduit
ambit territorial.
b) Les modificacions menors en els plans i programes subjectes.
c) Els plans i programes diferents dels esmentats a l'article anterior que
estableixin un marc per a l'autoritzacio futura de projectes.

En els planols que formen la documentacioé grafica d’aguestes modificacions i en la
descripcid que figura en el apartat 2 daquesta Memoria, queda clar que les
modificacions proposades tenen clarament la consideracié de menors, per la qual cosa
resulta del tot raonable sol-licitar a I'organ ambiental corresponent I'exoneracié de
sotmetre’s a avaluacié ambiental estrategica.
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5. ESTUDI ECONOMIC | FINANCER
5.1. Introduccio.

L'article 97 del Reglament de Planejament Urbanistic (RPU) relaciona els diferents
documents que han de contenir les normes subsidiaries de planejament municipal. A
I'esmentat article no es fa cap mencio a la necessitat de comptar ni amb un programa
d’actuacio urbanistica ni amb un estudi economic i financer.

Aquest és precisament un tret distintiu de les normes subsidiaries respecte els plans
generals municipals d’'ordenacid urbana, segons I'esmentat RPU. Aixi, el seu l'article
37 estableix que les determinacions dels plans generals es desenvoluparan en una
serie de documents, entre els quals assenyala el programa d’actuacié i I'estudi
economic i financer. Tanmateix, tal previsié no s’estableix a I'article 96 del mateix RPU
gquan en ell es relacionen els documents que han de contenir les normes subsidiaries
de planejament municipal.

Veiem, per tant, que el RPU no exigeix expressament que les normes subsidiaries
contenguin un programa d’actuacié ni un estudi economic i financer i per tant s’entenia
clarament que no calia que les normes subsidiaries incloguessin aquests documents,
tal com ho recollia la jurisprudéncia, per exemple, a la Senténcia del Tribunal Suprem
de 16 d’octubre de 1989.

Ara bé, altres diferents senténcies han considerat que I'estudi economic financer si
que esdevé un document necessari sempre i quan aixi resulti de la naturalesa de les
determinacions adoptades pels instruments de planejament general. En aquest sentit,
caldria atendre a les circumstancies concretes de cada cas que puguin requerir o no la
justificacio, des del punt de vista economic i financer, d’aquestes determinacions. Per
tant, la inclusi6 d’aquest estudi tendria un caracter eventual, com s’apunta a la
Sentencia del Tribunal Suprem de 15 de gener de 2000.

S’hauria de restringir, per tant, tal exigéncia a aquells suposits en els quals el
planejament inclogui, entre les seves previsions, determinacions urbanistiques que
suposin, durant la seva vigéncia, despeses obligades per a I’Administracié municipal.

Concretament, per analogia amb les previsions contingudes al RPU per als plans
generals d'ordenacié urbana, aquestes determinacions seran les que suposin
I'execucié d’obres de urbanitzacié corresponents a l'estructura general i organica del
territori.

El que si resulta indiscutible és que les normes subsidiaries, a diferéncia dels plans
generals, no han de contenir programa d'actuacié. D’aquesta manera, en aquells
casos en els quals les normes subsidiaries contenguin un estudi economic i financer
aquest no ha de estar lligat a cap programa d’actuacio. Per aixd0 mateix, no es poden
programar, en aquest moment, les inversions que es derivessin de les previsions del
planejament. Aquestes inversions s’obtindrien, d’acord amb les previsions municipals
anuals contingudes en els pressuposts, en funcié de les disponibilitats economiques, i
dels plans d’inversions que vagin a carrec, totalment o parcialment, d'altres
Administracions.

Aixi mateix, l'article 15 del Text Refés de la Llei de Sol, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2008 (TRLS/2008), dedicat a I'avaluacié i seguiment de la sostenibilitat del
desenvolupament urba, ha establert, en el seu apartat 4, que “La documentacio dels
instruments d'ordenacié de les actuacions d'urbanitzacié han d’incloure un informe o
memoria de sostenibilitat econdmica, en el qual s’ha de ponderar en particular
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l'impacte de l'actuacié en les Hisendes Publiques afectades per la implantacié i el
manteniment de les infraestructures necessaries o la posada en marxa i la prestacio
dels serveis resultants, aixi com la suficiéncia i adequacié del sol destinat a usos
productius”.

Entenem que aquesta nova revisio legal apunta en el mateix sentit que hem exposat
en les consideracions respecte al tradicional estudi economic financer.

Es tracta en definitiva, de la necessaria ponderacio de les disponibilitats economiques
com un factor rellevant que limita la discrecionalitat de que disposa I'administracio o,
en general, el planificador per elegir una o altra ordenaci6 urbanistica, ja que no s’ha
d’optar per models territorials que, atenent els recursos existents, resulten d’'impossible
o molt dificil realitzacié.

L'estudi economic i financer té, per tant, la finalitat d’avaluar i justificar la viabilitat
economica de les esmentades previsions que contengui el planejament.

D’acord amb alld que s'acaba d’exposar, atés que ara es redacten per a la seva
aprovacio una modificacié de normes subsidiaries i no un pla general, el corresponent
estudi economic financer es limitara a aquelles previsions urbanistiques que impliquin
inversions que suposin una carrega economica per a I'Ajuntament per tal de justificar
la seva viabilitat.

5.2. Determinacions a considerar del projecte de mo  dificacions de les NS.

Abans d’entrar en aspectes concrets, s’ha de considerar que aguestes modificacions
de les NS no suposen una alteracio rellevant en l'estructura general i organica del
territori del municipi de Capdepera, en correspondéncia amb les finalitats generals de
les modificacions que es descriuen en aquesta Memoria.

Les modificacions no comporten, en cap cas, nous sistemes generals que esdevinguin
una inversié o carrega economica que hagi d’afrontar I’Ajuntament o cap organisme
public depenent del mateix.

Com ja s’ha dit anteriorment, 'objecte de les respectives modificacions és reflectir en
els planols els passos per a vianants en el seu tracat real, qualificar uns terrenys de
propietat municipal com a espai lliure public, i dividir en dues una zona urbanistica
actual, possibilitant la implantacié d’'usos d’equipament avui no permesos.

La carrega economica que suposen per I'’Ajuntament totes aquestes modificacions és
nul-la.

5.3. Conclusions.

Com s’ha exposat, aquestes modificacions no suposen una alteracié en la estructura
general i organica del terme municipal de Capdepera, en correspondéncia amb les
seves finalitats generals i amb el manteniment i refor¢ del model territorial actual.

Les determinacions de les modificacions de les NS que s’han de considerar, a 'efecte
de comprovar o no la seva viabilitat, no suposen cap carrega economica que hagi de
ser suportada per les arques municipals. Tampoc hi ha prevista cap inversié que pugui
correspondre a una altra administracié publica.

Per tot plegat, s’ha de concloure la plena viabilitat econdomica d’aquestes modificacions
de les NS de Capdepera.
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6. COMPLIMENT DE L’ARTICLE 70.TER DE LA LLEI REGULAD ORA DE LES
BASES DE REGIM LOCAL

El TRLS/2008, a la seva Disposicié addicional novena, afegeix un nou article 70.ter. a
la Llei Reguladora de les Bases del Regim Local, I'apartat 3 del qual estableix que
quan una alteraci6 de la ordenacié urbanistica, que no s’efectui en el marc d'un
exercici ple de la potestat d'ordenacid, incrementi la edificabilitat o la densitat o
modifiqui els usos del sol, s’haura de fer constar en el expedient la identitat de tots els
propietaris o titulars d’'altres drets reals sobre les finques afectades durant els cinc
anys anteriors a la seva iniciacio, segons consti en el registre o instrument utilitzat a
efectes de notificacions als interessats de conformitat amb la legislacio en la materia.

En aquest cas s’esta davant una modificacié que suposa una alteracio de la ordenacio
urbanistica vigent, efectuada fora del marc d’'un exercici ple de la potestat d’ordenacio,
gue suposa increment d’edificabilitat i també modifica els usos del sol.

Per aquest motiu, malgrat que les variacions sén de poca importancia, ha de constar
en el expedient la relacio de propietaris o de titulars d’altres drets reals que estableix
I'article 70.ter esmentat.

7. INFORME DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA
7.1. Manament legal.

L'article 15.4 del RDL 2/2008, de 20 de juny, pel que s'aprova el text refés de la Llei de
sol, modificat per la Disposicio final dotzena de la llei 8/2013, de 26 de juny, de
rehabilitacid, regeneracioé i renovacio urbana, en relacié a lI'avaluacio i seguiment de la
sostenibilitat del desenvolupament urba, en els seus punts 4 i 5 estableix el seglent:
“La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de nueva
urbanizacion, de reforma o renovacién de la urbanizacién y de las actuaciones de
dotacién debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que
se ponderara, en particular, el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o
la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos”.

7.2. Qualificacié de les modificacions i necessitat de | 'ISE.

Les modificacions de les NS proposades no suposen en si mateixes actuacions de
nova urbanitzacio, de reforma o de renovaci6 de la urbanitzacio, i tampoc actuacions
de dotacid, segons les definicions de l'esmentat RDL 2/2008 i tampoc de les
definicions de la Llei 7/2012.

Com s’ha dit en diverses ocasions anteriors d’aquesta Memoria, les modificacions que
es proposen afecten un ambit de sol urba, que compta amb aquesta classificacié al
menys des de I'any 1986, dotat dels serveis exigits en el seu pla parcial, i que en el
seu dia s’hauran de completar les xarxes de serveis urbanistics, per mandat legal.

Les modificacions que es proposen no alteren, ni en major ni en menor grau, el deure

municipal existent de mantenir els espais i infraestructures publiques, per la qual cosa
no alteren tampoc I'actual grau de sostenibilitat econdomica del planejament
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7.2. Informe de seguiment de l'activitat de 'execu  ci6 urbanistica.

Malgrat no correspon al planejament fer aquest advertiment, es recorda que l'article
15.5 del RDL 2/2008 estableix el seguent:

“Las Administraciones competentes en materia de ordenacién y ejecucion urbanisticas
deberan elevar al érgano que corresponda de entre sus 6rganos colegiados de
gobierno, con la periodicidad minima que fije la legislacion en la materia, un informe de
seguimiento de la actividad de ejecucion urbanistica de su competencia, que debera
considerar al menos la sostenibilidad ambiental y econdmica a que se refiere este
articulo.

Los Municipios estaran obligados al informe a que se refiere el parrafo anterior cuando
lo disponga la legislacion en la materia y, al menos, cuando deban tener una Junta de
Gobierno Local.

El informe a que se refieren los parrafos anteriores podra surtir los efectos propios del
seguimiento a que se refiere la legislacion de evaluacibn de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, cuando cumpla todos los
requisitos en ella exigidos.”

Palma dg Mallorca, 26 de gener de 2015

Mateu Carrid Muntaner, arquitecte. Ajuntament de Capdepera
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